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METODOLOGIA ADAPTABRASIL MCTI

CONTEXTUALIZAGAO

O Impacto das Mudancas Climaticas, definido por suas consequéncias aos
diversos setores da sociedade e aos sistemas naturais, € determinado por
eventos climaticos anémalos a variagao natural do clima. A comunidade
cientifica global vem identificando o aumento na frequéncia e intensidade de
eventos naturais, como inundagdes, secas ou ondas de calor, relacionados
as mudangas ambientais e mudangas climaticas globais culminando em
desastres naturais (IPCC, 2013, 2015). A mitigagdo das forgantes e dos
impactos derivados das mudangas do climaticas, assim como medidas de
adaptacao visando aumentar a resiliéncia e minimizar riscos e custos a
sociedade, estdo entre as acdes preconizadas comuns a diversas nacgoes e
instituicdes publicas e privadas no mundo todo.

O governo brasileiro esta empreendendo um importante esforgo institucional
no mapeamento, identificacdo e consolidacdo das informacgdes relacionadas
aos riscos de impactos causados pelas variagcbes extremas do clima no
sistema natural e social do pais (BRASIL, 2009). Essas a¢gbes buscam criar
um ambiente de informacgdes sodlidas, robustas, centralizadas e de facil
acesso sobre essa tematica, visando informar e subsidiar o planejamento
estratégico e a tomada de decisdo. E nesse contexto que o AdaptaBrasil
MCTI esta sendo desenvolvida pelo INPE e pela RNP, com o apoio do MCT]I,
com o objetivo de “consolidar, integrar e disseminar informagbes que
possibilitem o avango das analises dos impactos observados e projetados no
territorio nacional, dando subsidio aos tomadores de decisdo para agbées de
adaptacado’.

RISCO DE IMPACTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS

Atualmente, uma das etapas centrais do AdaptaBrasii MCTI é o
levantamento de dados e a andlise de fatores sociais, econdmicos,
ambientais e de infraestrutura, para desenvolver indicadores que possam
compor o risco de impacto climatico. A consolidagdo dos indicadores é
realizada com contribuicbes criticas de atores e especialistas acerca de
medidas de mitigacdo e adaptagdo a possiveis impactos climaticos, dentro
do conceito denominado como percepgdo de risco de impacto climatico,
conforme Kunreuther et al. (2014).
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A percepcéo de risco de impacto € modulada considerando a composi¢ao de
indicadores entre suas respectivas dimensdes, sendo elas a ameaca
climatica — presente e futura —, a vulnerabilidade e a exposicdo, conforme
arcabougo tedrico do IPCC (2014b). A construgdo de indicadores, e
respectivas composicoes, considera a percep¢ao de risco de impacto
climatico em um sistema socioecolégico em um dado Setor Estratégico
(SE). Um SE compreende uma area tematica que € relevante do ponto de
vista de ocorréncias de impactos climaticos em nivel nacional e de interesse
do ponto de vista de politicas de adaptacdo em nivel federal. Desta forma, a
construcdo de indicadores de percepcado de risco de impacto climatico é
enquadrada de acordo com cada SE e com cada categoria de ameaca
climatica, por exemplo, chuvas intensas, secas, ondas de calor, dentre
outras.

A ameaga climatica consiste no estado ou projecdo de uma particularidade
climatica que provavelmente pode afetar o sistema socioecologico. Na
plataforma, os indicadores e indices de ameacas climaticas sao baseados no
histérico (clima presente) e em projecdes futuras, fundamentadas no estado-
da-arte dos Modelos Climaticos Globais (MCGs) e Regionais (RCMs)
utilizadas pelo IPCC, para diferentes cenarios de emissdes dos gases de
efeito estufa (GEEs). Importante destacar que projegdes nao séao
prognésticos nem previsdes, mas sdo uteis para fornecer uma visao das
implicagcbes dos desenvolvimentos e das agdes (IPCC, 2013).

A vulnerabilidade compreende o aspecto intrinseco e a priori em que um
sistema socioecoldgico esta propenso a ser afetado por ameacgas climaticas.
Este € composto por duas subdimensdes, sensibilidade e capacidade
adaptativa. A sensibilidade refere-se ao grau de alteragdo que o sistema
pode sofrer, direta ou indiretamente, uma vez em contato com a ameaca
climatica. A capacidade adaptativa refere-se ao grau em que os elementos
do sistema instituicbes, pessoas e organizagdes) estdo preparados ex-ante
ao possivel impacto climatico, lidando com oportunidades ou respondendo as
consequéncias (capacidade de resposta). A exposigcao refere-se ao nivel,
duragdo e/ou extensdo, em que o sistema esta sujeito ao contato com a
ameaga climatica, sendo uma relagdo entre o ambiente de analise e a
ameaca. Geralmente esta associada com distribuicbes espaciais
demograficas e ambientais, conforme os objetos alvo de um SE a ser
analisado. Tanto os indicadores da vulnerabilidade como da exposicao
correspondem a realidade atual. Neste sentido, o entendimento de riscos de
impactos climaticos futuros é observado sob a perspectiva da inferéncia
condicional: em se mantendo os atuais estados de vulnerabilidade e
exposicao, qual sdo os riscos de impacto climatico em cenarios de ameacgas
climaticas? Esta abordagem permite que aspectos politico-institucionais e
ambientais possam ficar em evidéncia em relacdo as ameacas climaticas. A
Figura 1 ilustra a interagcédo destas trés dimensdes que constituem o risco de
impacto da mudanca climatica, que € equivalente para a percepcao de risco

(IPCC, 2014a).
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Figura 1 — Interagdo entre as dimensdes que
compdéem o riso de impacto das mudancas
climaticas.

Fonte: Adaptado de IPCC (2014a)

DESENVOLVIMENTO DE INDICADORES

A metodologia de avaliagéao de percepgao de risco de impacto considera o
resultado emergente das interagdes entre as dimensdes apresentadas na
Figura 1, a exemplo das variagbes na intensidade dos fatores e déficits
estruturais que definem niveis da vulnerabilidade, como por exemplo:
aspectos relacionados a educagao, a saude, a habitacdo, acesso as politicas
publicas, etc.

Desta forma, a plataforma foi concebida a partir da integracdo de indices e
indicadores que fossem capazes de captar as relagdes de casualidade e
influéncia dos fatores de risco. O desenvolvimento de indicadores é realizado
com base nas etapas apontadas pelo Centro de Competéncia sobre
Composigdo de Indicadores e Painéis (COIN) do Centro Comum de
Investigacdo Europeu (JRC sigla em inglés) (NARDO et al., 2008), porém
com adaptagdes conforme as necessidades do Projeto. A ponderacédo e
consolidacido dos indicadores € realizada a partir de questionarios e oficinas
com especialistas, além de analises em multiplas escalas espacial (nacional,
regional, estadual e municipal) e temporal (intervalo de analise decadal), com
multiplos fatores estressores (fisico-climaticos, socioecondmicos, politicas
publicas, dentre outros).

Sendo os publicos alvo da plataforma AdaptaBrasil MCTI os atores publicos
e privados dos diversos setores da sociedade, o formato da construgcao e
-
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apresentacao das informacdes sobre risco de impacto das mudancas
climaticas imbui o propdsito de aludir e contribuir a proposicdo de agdes de
adaptacdo. Este ponto justifica a apresentagdo da percepgao de risco de
impacto da mudancga climatica (e de suas dimensdes) realizada por meio de
indicadores de forma hierarquica do risco de percepcao de impacto para
comunicagdo a um publico mais amplo (Figura 2).
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Figura 2 — Estrutura entre o nivel de informacao e o publico
alvo.
Fonte: Adaptado de Braat (1991).

Publico geral

A plataforma AdaptaBrasil MCTI é desenvolvida em uma estrutura de
pirAmide hierarquizada, seguindo uma logica de agrupamentos de
indicadores (indicadores tematicos) conforme Setores para agbes de
adaptacdo e possibilitando comparabilidade do ponto de vista espaco-
temporal. A composicdo de indicadores tematicos resulta em indices que
retratam as dimensdes da percepc¢ao de risco de impacto das mudangas
climaticas, e que por sua vez no indice de percepcéao de risco de impacto das
mudangas climaticas. A Figura 3 (exemplo para Seguranga Hidrica)
representa uma possivel estrutura hierarquica de indicadores e indices que a
plataforma pode abrigar.
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Setor Estratégico de Percepg¢dode Risco:
Seqguranca Hidrica (p. ex.)

Ameaca climatica: Estiagem (p. ex.)

Ameaga Climatica

Vulnerabilidade Exposicao (Estiagem p .ex.)
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Figura 3 - Estrutura de composi¢do hierarquica para o

desenvolvimento de indicadores

by

Ao que concerne a légica de construcdo de indicadores, as seguintes
atividades sao consideradas (ndo necessariamente na ordem listada):

a) Levantamento de dados existentes e identificagdo de indicadores
preliminares;

b) Identificagado da(s) categoria(s) de ameaga climatica, e, de indicadores
relevantes e factiveis;

c) Processamento de dados brutos para viabilizar os indicadores na
tematica abordada;

d) Descrigao de indicadores e indices preliminar considerados;
e) Descricao dos dados e indicadores climaticos utilizados;

f) Construgdo e organizagdo de analises com especialistas para auxiliar
na ponderagao de indicadores delimitados;

g) Realizagdo de oficinas com especialistas para subsidio ao
desenvolvimento de indicadores;

h) Construgdo dos indicadores. Identificagdo dos agrupamentos dentre
0S municipios da regido considerada e pesos aos indicadores
conforme importancia com a dimensao tematica associada.
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1) Analise estatistica para exclusédo de indicadores redundantes;

j) Descrigdes definitivas simples (uma frase) e completa (tamanho livre,
incluindo referéncias) dos indicadores e indices;

k) Levantamento de impactos observados sob Situagdo de Emergéncia e
Estado de Calamidade Publica reconhecidos na esfera federal nos
ultimos 10 anos, contemplando os municipios do Brasil na tematica
abordada;

1) Analise sobre recomendagbes do uso dos indicadores para
treinamento e divulgacgao;

m) Implantagao dos indicadores na plataforma AdaptaBrasil MCTI.
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